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ИНФОРМАЦИЯ 
о состоянии законности и правопорядка  
на территории Баяндаевского района в  
 2025 г.  

 
Во исполнение требований статьи 4 ФЗ «О прокуратуре Российской 

Федерации» прокуратурой района проанализировано состояние законности и 
правопорядка на территории Баяндаевского района в 2025 г.   

В 2025 г.  прокуратурой района принято свыше 700 мер прокурорского 
реагирования, по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной и 
административной ответственности привлечено более 400 должностных лиц.  

С целью устранения выявленных нарушений в адрес мэра района, глав 
поселений, структурных подразделений администрации района внесено 486  
представлений об устранении нарушений закона, по результатам рассмотрения 
которых 330 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности, 
на 59 нормативно-правовых актов, противоречащих федеральному закону, 
принесены протесты, с целью защиты прав неопределённого круга лиц  и 
конкретных граждан предъявлен 62 иск, 68 должностных лиц по 
постановлениям прокурора привлечены к административной ответственности.   

Проведенные проверки показали, что должностными лицами органов 
местного самоуправления, их структурных подразделений продолжают 
допускать нарушения, оказывающие негативное влияние на состояние 
законности и стабильность в различных сферах правоотношений — в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства, о землепользовании,  закупках, в области  
охраны прав несовершеннолетних, субъектов предпринимательской 
деятельности. Количество и характер выявленных нарушений закона 
свидетельствуют о системных сбоях в работе администраций района и сельских 
поселений, и необходимости принятия дополнительных усилий, направленных 
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на качественное выполнение всех закрепленных полномочий для решения 
вопросов местного значения.  

Мониторинг законодательства, свидетельствует о негативной тенденции  
в работе органов местного самоуправления по приведению в соответствие с 
законодательством уставов муниципальных образований.   

Не первый год, только по результатам принятых мер прокурорского 
реагирования уставы муниципальных образований «Баяндаевский район», 
«Баяндай», «Васильевск», «Гаханы», «Кырма», «Люры», «Нагалык», 
«Ользоны», «Покровка», «Хогот», «Курумчинский», «Половинка», 
«Тургеневка» приведены в соответствие законодательству. С учётом 
установленного законом 6-месячного срока приведения уставов в соответствие 
с требованиями закона необходимо систематически контролировать эту работу, 
заблаговременно готовить проекты о внесении в них соответствующих 
изменений.   

Кроме того, в связи с невнесением необходимых изменений в 
нормативные правовые акты прокуратурой района были оспорены  положения 
о бюджетных процессах во всех муниципальных образованиях, регламенты о 
предоставлении отдельных видов муниципальных услуг.  

Особую обеспокоенность в прошедшем году вызвало не получение 
паспорта готовности района к отопительному сезону, выявление прокуратурой 
района факта отсутствия нормативного запаса топлива. Рост удовлетворенных 
обращений в прокуратуру района в указанной сфере состави  более чем  60%.   

В результате ненадлежащего исполнения своих должностных 
обязанностей руководством отдела строительства и ЖКХ администрации МО 
«Баяндаевский район», курирующего это направление  деятельности 
заместителя мэра района   утвержденная схема теплоснабжения с. Баяндай и 
скорректированный план ликвидации последствий аварийных ситуаций в сфере 
теплоснабжения в отопительный период 2025-2026 гг. были направлены в 
Енисейское управление Ростехнадзора только 09.12.2025 (необходимо было 
направить до 15.11.2025), что явилось препятствием для получения паспорта 
готовности к отопительному периоду в установленные сроки. Отсутствие 
паспорта готовности свидетельствует о возможных неисправностях, что 
увеличивает риск аварий и чрезвычайных ситуаций, а также может привести к 
срыву отопительного сезона. 

Уже сейчас, с учётом требований закона, необходимо качественно 
реализовать мероприятия по подготовке муниципального района к 
отопительному зимнему периоду 2026-2027 г.г., обеспечив  теплоисточники 
нормативным запасом топлива, принять меры к модернизации объектов 
коммунальной инфраструктуры, проконтролировать передачу муниципального 
имущества по концессионным соглашениям в полном объёме, обеспечив их 
надлежащую эксплуатацию и эффективное исполнение инвестиционных и 
производственных программ для своевременного получения паспорта 
готовности к следующему  отопительному сезону.   
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Несмотря на принимаемые меры, не разрешены проблемы обеспечения 
многодетных семей земельными участкам с необходимой инфраструктурой. 
Практика предоставления земельных участков в отсутствие инфраструктуры не 
искоренена и в этом году. Из 18 земельных участков, сформированных органом 
местного самоуправления, только 6 имеют надлежащую инфраструктуру. При 
этом, мероприятия по обеспечению земельных участков необходимыми 
инженерными, подъездными путями и иной социальной инфраструктурой в 
соответствующую муниципальную программу не вносятся, необходимое 
финансирование на эти цели в бюджете района до настоящего времени не 
предусмотрено. Бездействие администрации района по решению вопросов о 
надлежащем формировании земельных участков, предоставлении их 
многодетным семьям, свидетельствует о грубом нарушении прав социально 
уязвимых категорий граждан на использование  земельных участков по 
целевому назначению.  

Несмотря на то, что во 2 полугодии 2025 г.  по требованию прокурора 
администрацией разработана дорожная карта с отражением сведений о 
мероприятиях, направленных на формирование, предоставление земельных 
участков и обеспечение инфраструктурой с указанием сроков их реализации, 
ответственных структурных подразделений органа местного самоуправления,  
системный контроль её исполнения не обеспечен.  

Только после прокурорского вмешательства в течение года органами 
местного самоуправления решался вопрос о погашении задолженности по 
исполненным контрактам, договорам, размер которой в течение года  превысил 
50 млн рублей.  Указанное  является препятствием для осуществления в полном 
объеме исполнения  производственно-хозяйственной деятельности субъектов 
предпринимательства, нарушает их права на получение своевременной оплаты 
за предоставленные услуги по договорам, поскольку указанные денежные 
средства являются финансовым источником для осуществления нормальной и 
безопасной деятельности коммерческих организаций. В 2026 г. исполнение 
договорных обязательств необходимо взять на особый контроль.  

Только по результатам прокурорского вмешательства администрацией 
района начата работа устранения нарушений законодательства в части 
ликвидации несанкционированных свалок.  

Распоряжением министра природных ресурсов экологии Иркутской 
области от 18.07.2025 № 367-МР принято решение о предоставлении 
Баяндаевскому району субсидии из областного бюджета  в целях 
софинансирования расходных обязательств по реализации мероприятий, 
направленных на снижение негативного воздействия отходов на окружающую 
среду на 2026 г. в размере  8231,8 тыс. рублей.  

Кроме того, распоряжением министра природных ресурсов экологии 
Иркутской области от 24.07.2025 № 378-МР принято решение  о 
предоставлении Баяндаевскому району субсидии из областного бюджета  в 
целях софинансирования расходных обязательств по реализации мероприятий, 
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направленных на ликвидацию накопленного вреда окружающей среде на 2026-
2027 г.г. в размере более 30 млн. рублей.  

С учётом изложенного, реализацию данных мероприятий, целевое 
использование запланированных бюджетных средств необходимо поставить на 
личный  контроль.  

По-прежнему большое внимание прокуратурой района уделяется надзору 
за исполнением законодательства о безопасности дорожного движения, об 
автомобильных дорогах. Рост жалоб в указанной сфере в прокуратуру в 2025 г. 
составил 50%. 

По результатам принятых прокуратурой района мер прокурорского 
реагирования  в сфере реализации национального проекта «Инфраструктура 
для жизни» администрацией МО «Баяндаевский район» в рамках программы, 
утверждённой Министерством транспорта Иркутской области на 2025-2029 г.г., 
на 2026 г. запланированы мероприятия по отсыпке дорожного полотна на 
четырёх улицах песчано-гравийной смесью и разработке водоотводных канав. 
Исполнение данных мероприятий находится на особом контроле в прокуратуре 
района.  

На личный контроль необходимо поставить вопрос и по соблюдению 
жилищных прав граждан при переселении из аварийного жилья. Поскольку  с 
01.01.2025 указанные полномочия исполняются администрацией района, а 
администрацией МО «Баяндай» до 01.01.2025 не исполнены обязательства по 
переселению 10 семей из аварийного жилья, с учётом решений суда по искам 
прокурора, заявленных  в интересах не переселённых граждан,  необходимо 
принять незамедлительные  меры  к обеспечению указанных семей жильём 
надлежащего качества, реально решить поставленные перед органом местного 
самоуправления задачи, завершив расселение.  

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 19.10.2022 № 
757 «О мерах, осуществляемых в субъектах Российской Федерации в связи с 
Указом Президента Российской Федерации от 19.10.2022 г. № 756»,  
необходимо продолжить отбор граждан для заключения контрактов на военную 
службу в Вооружённые силы РФ в целях достижения задач, поставленных 
Президентом Российской Федерации перед органами местного самоуправления, 
в связи с чем,  активизировать работу по проведению подомовых (подворовых) 
обходов, привлечению к такой работе волонтёров, депутатов представительных 
органов и т.д.;  размещению в общедоступных местах, в мессенджерах местных 
групп, на сайтах ОМС  информационных материалов о возможности 
заключения контрактов и предоставляемых льготах.  

Кроме того, на постоянной основе необходимо принимать меры, 
направленные на обеспечение социальной защищенности военнослужащих, 
членов их семей, не допускать нарушения их прав.   

Под постоянным контролем прокуратуры в 2025 г.  находились вопросы 
соблюдения  прав детей. По результатам рассмотрения мер прокурорского 
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реагирования  образовательными организациями устранялись нарушения 
трудового законодательства, законодательства об охране жизни и здоровья 
граждан, о пожарной безопасности, санитарно-эпидемиологического 
законодательства.  

В этом году прокуратурой района выявлено значительное количество 
нарушений в сфере антитеррористической защищённости образовательных 
учреждений и учреждений культуры, в целях устранения которых приняты 
меры прокурорского реагирования. Руководители образовательных 
организаций, ввиду ненадлежащего исполнения ими требований закона, 
привлечены по постановлениям прокурора к административной 
ответственности.    

В связи с этим, необходимо поставить на особый контроль актуализацию 
паспортов безопасности во всех образовательных организациях, учреждениях 
культуры, а также обеспечить своевременное выполнение всех 
запланированных муниципальной программой «Профилактика терроризма и 
экстремизма на территории МО «Баяндаевский район» на 2024-2030 г.г.» 
мероприятий. 

С учётом роста преступлений на территории района, совершенными 
несовершеннолетними,  необходимо принять дополнительные меры  к органам 
системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних, направленные  на эффективное исполнение ими 
возложенных законом полномочий по профилактике детской преступности,  
координации их деятельности, обязать КДН и ЗП администрации района 
выработать дополнительные меры с целью  предотвращения совершения 
детьми преступлений.    

Не теряют остроты вопросы исполнения администрацией 
муниципального образования Баяндаевский район и подведомственными ей 
учреждениями судебных решений и по искам прокурора района, которых на 
принудительном исполнении в службе судебных приставов более 50.  

Особую обеспокоенность вызывает исполнение судебного решения, 
находящегося  в Службе судебных приставов более 10 лет -  решение 
Баяндаевского районного суда об обязании администрации МО «Хогот» 
устранить нарушения законодательства о безопасности дорожного движения. В 
настоящее время решение фактически исполнено, однако для технологического 
присоединения стационарного освещения необходимо более 800 000 рублей, 
которые в бюджете поселения не предусмотрены.  Указанная ситуация требует 
незамедлительного принятия мер по пополнению доходной части бюджета МО 
«Хогот», реального исполнения судебного решения.   

Приоритетным и актуальным направлением деятельности органов 
местного самоуправления остается реализация национальных проектов, в ходе 
которых выявлено также значительное количество нарушений закона.  
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В связи с передачей полномочий на уровень района, на особом контроле 
необходимо держать вопросы надлежащей эксплуатации водопровода в МО 
«Покровка» протяженностью 10200 м и исполнение судебных решений по 
искам прокурора, связанных с утверждением  технического задания на 
разработку инвестиционной программы в сфере водоснабжения, поскольку 
отсутствие данных документов препятствует исполнению мероприятий, 
направленных на повышение экологической эффективности, надёжности, 
качества и бесперебойности существующей системы хозяйственно-питьевого 
водоснабжения в с. Покровка Баяндаевского района.    

Уже с начала года необходимо принять дополнительные меры по 
обеспечению работоспособности всех предусмотренных проектом колонок в с. 
Покровка.  

С начала года на особом контроле в прокуратуре находятся факты 
ненадлежащего исполнения администрацией района полномочий, переданных в 
связи с утратой 96-ОЗ. Несмотря на внесённое в адрес мэра района 
представление до настоящего времени администрацией района не исполняются 
полномочия по библиотечному обслуживанию населения в с. Тургеневка.  
Указанное требует незамедлительного устранения нарушений закона  и прав 
граждан.  

Криминогенная обстановка на территории района характеризуется 
снижением количества зарегистрированных преступлений на 6,7% (2167 
сообщений). Снизился процент раскрываемости преступлений, который 
составил 65,4 % (АППГ – 82,5 %). На территории района отмечается снижение  
тяжких и особо тяжких преступлений, однако зафиксирован рост преступлений 
небольшой и средней тяжести. Разбои, хулиганства, умышленные поджоги не 
регистрировались.  Отмечается рост краж на 12,5 %, дорожно-транспортных 
происшествий -на 200%. На 140 % выросло количество преступлений, 
совершенных с использованием информационно-коммуникационных технологий, 
в том числе мошенничеств.  

 Снизилась преступность в сфере незаконного оборота оружия, 
боеприпасов, взрывчатых веществ, а также наркотических средств. В истекшем 
периоде несовершеннолетними лицами совершено 6 преступлений (АППГ-3).  

От органов местного самоуправления в этом направлении требуется  
принятие во взаимодействии с правоохранительными органами 
дополнительных мер  по профилактике преступности в целом  и отдельных её 
видов, предупреждению криминальной активности лиц, осужденных к мерам 
наказания, не связанным с лишением свободы, а также освободившихся из 
исправительных учреждений. Несмотря на то, что в целом, запланированные 
муниципальной целевой программой «Профилактика правонарушений» 
исполнены, бюджетное финансирование мероприятий является недостаточным, 
в том числе,  и для планирования новых более действенных мероприятий. Об 
этом Вам неоднократно указывалось начальником ОП № 1 (дислокация с. 
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Баяндай) МО МВД «Эхирит-Булагатский», однако мер к увеличению 
расходной части по данной программе до настоящего времени не принято.  

Ввиду того, что вопросы противодействия преступлениям с 
использованием информационно-телекоммуникационных технологий на 
территории района остаются актуальными, необходимо продолжить правовую 
пропаганду населения в целях предупреждения разглашения гражданами по 
телефону личных данных о кредитных, дебетовых картах незнакомым лицам, 
бережному отношению к имуществу.  

Приведенные в настоящей информации сведения о состоянии законности 
и правопорядка на территории Баяндаевского района направляются в порядке 
ч.2 ст.4 ФЗ «О прокуратуре РФ» в исполнительно – распорядительный орган 
муниципального образования с целью извещения о сложившейся в районе 
ситуации, имеющихся проблемах, принятия конкретных и действенных мер 
реагирования по вопросам, решение которых входит в компетенцию 
администрации, а также для рассмотрения представительным органом местного 
самоуправления района с участием глав  всех поселений, прокурора района. 

 

[SIGNERSTAMP1] 

 
 

Прокурор  района  
 
советник юстиции                                                                                                                                                  С.С. Исаева 


