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ВВЕДЕНИЕ


Решение о разработке настоящей Программы социально-экономического развития муниципального образования «Баяндаевский район» на 2015-2016 годы (далее – Программа) принято в соответствии с Федеральным законом «О стратегическом планировании в Российской Федерации» от 28.06.2014 г. №172-ФЗ.

Программа  представляет собой комплексную систему целевых ориентиров социально-экономического развития Баяндаевского района и планируемых органами местного самоуправления района эффективных методов и средств достижения указанных ориентиров.

При разработке Программы учтены Методические рекомендации по формированию комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования, прогнозные показатели социально-экономического развития муниципального образования «Баяндаевский район» на 2015- 2016 годы.

Программа является базовым документом, определяющим действия администрации муниципального района при решении социально-экономических проблем на перспективу. 

Разработка Программы отвечает задачам перехода к программному и системному развитию как в стране в целом, так и в отдельных регионах. Программа основана на реалистичном анализе сформировавшихся условий и имеющихся ресурсов развития района. Содержательной основой документа являются данные, подготовленные структурными подразделениями администрации муниципального района при участии федеральных служб.

Реализация ее должна обеспечить стабильное устойчивое социально-экономическое развитие муниципального образования «Баяндаевский район» на перспективу, увеличить эффективность имеющего потенциала, создать более благоприятные инвестиционные условия на территории муниципального образования, повысить качество и уровень жизни населения.
1. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «БАЯНДАЕВСКИЙ РАЙОН»
1.1.Географическое положение и ресурсный потенциал муниципального образования «Баяндаевский район»

Географическое положение


Баяндаевский район расположен в юго-восточной части Иркутской области вдоль Якутского тракта, на Ангаро-Ленском водоразделе и граничит с Эхирит-Булагатским, Ольхонским, Качугским районами. Площадь его составляет 3756 кв.км. или 375619 га, в том числе сельхозугодья – 126101 га, из них пашни 81440 га, основную часть занимают лесные массивы. Климат резко континентальный. Зима холодная, со средней температурой минус 25 оС. Лето теплое – средняя температура июля 25-30 оС. В западной части района протекают речки: Тамара, Мурин, Ишин-Гол, на северо-востоке – Унгура, Ходонца.


По территории района проходят следующие дороги: Усть-Ордынский – Качуг – 83 км, Баяндай - Еланцы – 23 км, прочие – 338 км.


Баяндаевский район включает в себя 12 муниципальных образований, в состав которых входит 48 сельских населенных пунктов. Общая численность населения составляет на 01.01.2015 г. - 11030 чел. Районный центр – с. Баяндай находится  на расстоянии 60 км  от  п.Усть-Ордынский и 130 км от г.Иркутска.



Лесной фонд в общей площади района составляет 226 341 га, в т.ч. возможна для эксплуатации 170 126 га. Лесной запас составляет 222 261 га, в том числе перестойный (спелый) – 97 796 га, из них хвойных – 67 792 га. Расчетная вырубка ежегодная - 395,2 т.м3, из них хвойных – 194,9 т.м3.

Ресурсный потенциал территории

Одним из основных факторов, определяющих социально-экономическое развитие муниципального образования является ресурсный потенциал.


В Баяндаевском районе находится самое крупное в округе термокарстовое озеро Нуху-Нур. Вода в нем имеет горький вкус, концентрация сульфатов – 365 мг/л., в полутора-двух километрах к северу от озера Нуху-Нур сконцентрирована группа озер термокарстового происхождения меньших размеров – Бахай и Баяндай. Они мелкие, глубиной 1-1,5 м. Оздоровительный санаторий «Нагалык» использует грязь озера Нуху-Нур, которая имеет лечебные свойства. 

Также район располагает разнообразными природными ресурсами, которые при рациональном использовании могут способствовать успешному развитию экономики района. Богат район строительными материалами – значительными запасами галечника (месторождение в 1,5 км от села Хогот). Наиболее древние комплексы горных пород месторождения Баяндаевское, Мельзанское, Люрское представлены разнообразными глинами, суглинками, пригодными для производства керамической и облицовочной плитки, фарфоровой и фаянсовой посуды, бустилата, замазки, водоэмульсионной краски, кирпича. 
В 2,5 км на север от районного центра с.Баяндай разведано в 1936 г. крупное месторождение каменного угля Лапхайское. Мощность пластов угля – 0,6-1,0 м, глубина залегания 0,5 м. Запасы оценены в 56 млн.тонн. Кроме каменного угля известен ряд месторождений бурого угля: Байшинское-8 млн.тонн, Тухумское- 4 млн.тонн, Кырменское – 15-20 млн.тонн, Еленинское – 50 млн.тонн, Вершинское – 31 млн.тонн. Имеются большие запасы месторождений ракушечника в местности Лидинск, используемого в птицеводстве.

1.2. Демографическая ситуация 

Данные, характеризующие демографическую ситуацию в муниципальном образовании «Баяндаевский район» представлены в таблице 1.1
Таблица 1.1
Демографическая ситуация в муниципальном образовании

 «Баяндаевский район»

	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2013
	2014
	2015  к 2014, % 

	Население, всего
	чел.
	11191
	11030
	98,6

	Плотность населения
	чел./кв.

км
	3,0
	2,9
	96,7

	Население в трудоспособном возрасте
	чел.
	6419
	6150
	95,8

	Население моложе трудоспособного возраста
	чел.
	2924
	2998
	102,5

	Родилось
	чел.
	281
	241
	85,8

	Умерло
	
	144
	159
	110,4

	Естественный прирост или убыль (-)
	
	+137
	+82
	

	Прибыло
	
	239
	204
	85,3

	Выбыло
	
	440
	447
	101,6

	Механический прирост или убыль (-)
	
	-201
	-243
	


Демографическая ситуация в районе повторяет проблемы и обстановку большинства районов области. Возрастная структура населения за последние три года не претерпела значительных изменений: доля населения в трудоспособном возрасте составила в 2014 году 55,8 % от общей численности населения, в 2013 году данный показатель составлял 57 %.  Сокращение численности населения в трудоспособном возрасте связанно, в основном,  с миграционным оттоком лиц в трудоспособном возрасте. 
1.3. Развитие социальной сферы

Образование

В районную систему образования входят: 1 основная средняя школа, 13 средних школ, 14 дошкольных образовательных  учреждений и 2 учреждения дополнительного образования. Всего учащихся 1639 чел. Охвачено дошкольным воспитанием 512 детей. Образовательную деятельность осуществляют 200 учителей, укомплектованность кадрами составляет 97%. Педагогический состав квалифицированный, творческий, что подтверждается результатами детей на окружных олимпиадах, конкурсах, соревнованиях. 

Для сохранения и развития всех учреждений образования предпринимаются немалые усилия. Так за последние годы в районе по формированию современной образовательной среды для организации учебно – воспитательного процесса. В 5-ти школах реконструированы котельные, в 12 школах построены теплые туалеты, обновлено учебно- лабораторное оборудование, регулярно поступают школьные автобусы, проведен капитальный ремонт Ользоновской средней школы, завершено строительство детского сада в с. Баяндай на 240 мест.
Во всех школах организовано горячее питание. Согласно муниципальной целевой программе «Школьное питание» школы оснащаются технологическим оборудованием, инвентарем для пищеблоков)   С каждым годом растет охват детей летними оздоровительными мероприятиями. В текущем году охват детей составил 1340 детей.

С 2014 -2015 учебного года в 4 школах идет разработка проектов развития согласно Концепции агробизнесобразования на сельских территориях Иркутской области до 2020 года. Покровская СОШ стала региональной пилотной площадкой агробизнесобразования, защититла программу развития на форуме «Образование Приангарья- 2015».
 Культура

В настоящее время основным направлением в сфере культуры остается развитие традиционной народной культуры, сохранение сети учреждений культуры, развитие материально-технической базы, работа с детьми и подростками, повышение исполнительского мастерства коллективов художественной самодеятельности, улучшение качественного состава работников культуры, обеспечение деятельности библиотек

Культуру Баяндаевского района представляют 15 учреждений, в том числе в сельских поселениях 12 интегрированных культурно-досуговых учреждения с  филиалами и структурными подразделениями, в состав которых входят 28 клубов и 17 библиотек. 4 учреждения культуры действуют на уровне района - это МБУК «Баяндаевский межпоселенческий культурно-спортивный комплекс», МБУК Межпоселенческая центральная библиотека МО «Баяндаевский район», МБУК «Баяндаевский этнографический музей» Иркутской области и МБОУ ДОД «Баяндаевская детская школа искусств». В районе действуют 5 творческих коллективов со званием «Народный», 2 со званием «Образцовый», 165 кружков художественной самодеятельности и клубных формирований общей численностью 2305 человек. 

Общая численность культурно – досуговых учреждений составляет 47 ед., в них занято 98 работников, в т.ч. 82 творческих, 28 имеют высшее образование, 2 работника имеют звание «Заслуженный работник культуры РФ» 2 чел. «Заслуженный работник культуры Республики Бурятия», 2 лауреата Премии Губернатора Иркутской области, 3 награждены Знаком «За достижения в культуре» Министерства культуры Р.Ф.                        

Положительная динамика развития КДУ определяется участием в долгосрочных целевых программах. В ДЦП «100 модельных Домов культуры - Приангарью» принимали участие 3 учреждения культуры  МО «Баяндай» 2011 - 2013 гг, МО Нагалык» 2012 – 2014 гг, продолжают реализацию программы МО «Ользоны» 2014 – 2016 гг. Центральная библиотека приняла участие в программе «Публичные центры правовой, деловой и социально –значимой информации центральных районных библиотек Иркутской области. 

Капитальный ремонт сельского клуба в МО «Ользоны» проведен по программе «Устойчивое развитие сельских территорий» 2012 – 2013 гг.  В связи с реализацией программ улучшилась материально – техническая база  КДУ, увеличилось количество участников клубных формирований, улучшилось качество предоставляемых муниципальных услуг. 

 Методом народной стройки  в с. Лидинск МО «Васильевск», Бадагуй МО «Гаханы» построены  новые сельские клубы, приобретено здание клуба в с. Шаманка МО Половинка».

 Основные показатели развития отрасли свидетельствуют о заинтересованности участия населения в творческом процессе, его активности. Определяющим  источником финансовых поступлений является бюджетное финансирование.

Физическая культура и спорт

Спорт в районе пользуется особым приоритетом, которому уделяется немало внимания администрации района. На территории Баяндаевского района находятся 45 спортивных сооружений. Из них 15 спортзалов,  в том числе   3 культурно-спортивных комплекса и 1 стадион с трибунами на 1200 посадочных мест, легкоатлетическая беговая дорожка, баскетбольные и волейбольные и футбольная площадки.

В целях активизации физкультурно-оздоровительной и спортивной работы, профилактики безнадзорности и наркомании среди детей и подростков средствами физической культуры и спорта в районе действует детско-юношеская спортивная школа, в которой под руководством 36 тренеров по 9 видам спорта занимаются 686 человек.


Согласно календарного плана проводятся районные спортивно-массовые мероприятия. В районе стало традицией проводить соревнования, такие как открытое первенство Усть-Ордынского Бурятского округа по вольной борьбе среди школьников на приз Героя Советского Союза Борсоева В.Б., футбольный турнир памяти Н.Амагзаева, спартакиаду памяти кавалера ордена «Знак Почета» Е.Н.Ехануровой - Хулхасовой и другие мероприятия, посвященные ветеранам труда, войны, знатным землякам.
Социальная поддержка населения


Управлением социальной защиты населения по Баяндаевскому району в 2014 году выплачена ежемесячная денежная выплата  950 чел. на сумму 4302 тыс.руб.
Также осуществляется предоставление отдельных мер социальной поддержки в натуральной форме, в том числе:

1. Льготное лекарственное обеспечение.  За 2014 год отпущено 19 льготных рецептов на сумму 4,21 тыс.руб. отпуск лекарственных средств осуществляется аптечными учреждениями со скидкой 50% в соответствии с Законом Иркутской области.
2. Льготное зубопротезирование. В 2014 году льготным зубопротезированием воспользовались 41 человек на сумму 624,9 тыс.руб.
3. Льготный проезд на междугороднем транспорте: возмещено расходов на сумму 415,6тыс. руб.
4. Санаторно- курортным лечением обеспечены 2 ветерана труда -42,2 тыс.руб. 
5. Оплата жилого помещения и коммунальных услуг. Всего выплачено за счет средств областного бюджета организациям ЖКХ, а также гражданам на оплату коммунальных услуг, в том числе на выплату компенсаций на приобретение и доставку твердого топлива, электроэнергию и водоснабжение 20397,8 тыс.руб. 
По государственной программе «Социальная поддержка населения Иркутской области на 2014-2018 гг.» адресная материальная помощь оказана на сумму 36,0 тыс. руб. По закону Иркутской области от 19.07.2010г. «73-ОЗ «О государственной социальной помощи» оказана помощь на 325,0 тыс. руб. 
По закону Иркутской области №130-ОЗ от 17.12.2008 ежемесячное пособие назначено на 2587 детей на сумму 11165,3 тыс. руб.


На территории района развиваются формы семейного жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В 2014 году на содержание 29 детей, находящихся под опекой, выплачено 23412,6 тыс. руб., на 76 детей, находящихся в приемных семьях, выплачено 5057,3 тыс.руб.

В 2013 году в Иркутской области установлены дополнительные меры социальной поддержки многодетных детей. Одна из них – областной конкурс «Лучшая семейная усадьба». В 2014 году на конкурсе приняли участие 9 семей, из них 4 семьи получили поощрительные премии по 50 тыс. руб., 1 семья вошла в число победителей и получила премию в размере 150 тыс. руб. В областном конкурсе «Почетная семья Иркутской области 2014 года» семья из с. Тургеневка заняла 2 место и получила премию 250 тыс. руб.
 Молодежная политика
В районе 48 населенных пунктов, в котором проживает 11030 человека. 

Большое внимание при  работе с молодежью уделяется духовно-нравственному и патриотическому воспитанию. Баяндаевский район многонационален: чуваши, белорусы, украинцы, буряты, русские. В местах поселения этих народов действуют национальные центры, в которых молодежь изучает национальный язык, культуру.  

На территории муниципального  образования  «Баяндаевский район» принята муниципальная целевая программа «Профилактика наркомании и других социально-негативных явлений в Баяндаевском районе» на 2009 - 2011 гг. В рамках программы предусмотрен ряд профилактических мер относительно распространения социально-негативных явлений среди несовершеннолетних, а именно: а) оснащение школьных и сельских библиотек литературой информационно-профилактического плана, б) оснащение досуговых учреждений района информационными стендами о вреде алкоголя, табачных изделий, наркотических и психотропных средств, в) проведение профилактических мероприятий (бесед, классных часов, консультации с родителями) по линии управления образования района в 2010г.

Подписано соглашение о сотрудничестве между министерством по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области, областным государственным учреждением «Центр профилактики наркомании» и администрацией муниципального образования «Баяндаевский район» со сроком действия по 31.12.2010г.

В целях развития духовного и творческого потенциала молодежи на территории муниципального  образования  «Баяндаевский район» 28.01.2009г. появилось первое  молодежное объединение - поэтический цех «Проба пера», инициаторами возникновения которого являются сектор по молодежной политике АМО «Баяндаевский район» и Центральная районная библиотека. Цель - охват и вовлечение в литературную и общественную деятельность максимального количества молодежи от 14 до 30 лет. Проведено уже  три заседания цеха, его деятельность (как и другие мероприятия, связанные с молодежной политикой) регулярно освещается и пропагандируется в районной газете «Заря». 


Сектор по молодежной политике АМО «Баяндаевский район» совместно с Центральной районной библиотекой обеспечивает участие школьников района в окружных и областных  творческих конкурсах. (таких как, например, «Дети о лесе», «Памятники воинской славы на карте Иркутской области» и т.д.)

Проводятся мероприятия в жанре КВН – это школьный, прошедший в апреле и фестиваль молодежных команд КВН  в июне. Это также и участие в окружном фестивале молодежных команд КВН, где сборная района уже второй год подряд занимает первое место. 

 «Поддержка молодежных и детских объединений»: На территории района действует молодежная организация, в состав которой входят 94 человека от 14 до 30 лет, основной деятельностью организации является воспитание подрастающего поколения. 

Ведется большая работа по целевому поступлению выпускников школ района в ИрГСХА, педагогический Университет на очное и заочное отделения. Между академией и администрацией округа заключен договор о сотрудничестве, благодаря которому сельские дети имеют возможность получать высшее образование на бюджетной основе.

В системе осуществляются комплексные выезды служб ПДН и специалистов разных уровней (мед. работники, секретарь комиссии по делам несовершеннолетних и др.) в населенные пункты Баяндаевского района.

1.4. Уровень и качество жизни населения

Одним из показателей уровня  жизни являются доходы населения. Основу денежных доходов населения района составляет заработная плата, а также доходы от ведения ЛПХ и социальные трансферты (пенсии, пособия).


Отслеживание динамики уровня заработной платы показывает, что за 2014 год среднемесячная заработная плата занятых в экономике района увеличилась на 12 % и составила 16419 руб.


Наиболее высокий уровень оплаты труда наблюдается у педагогический работников общего образования (29722 руб.), органах управления (23123 руб.). По-прежнему низким остается размер среднемесячной заработной платы работников сельского хозяйства, жилищно-коммунального хозяйства.

          В 2014 году увеличилась численность населения с доходами ниже прожиточного минимума на 11% или 5013 человек. 

Трудовые ресурсы муниципального образования «Баяндаевский район» на 01.01.2015 г. составляют  6150 чел. или 55,8 % от общей численности населения района.


В отраслях экономики занято 2465 чел. или 40 % от трудоспособного населения района. Доля сферы материального производства составляет 32 %, доля непроизводственной сферы – 67,7 %.


На 1 января 2015 года в центре занятости на учете состояло 257 человек, уровень зарегистрированной безработицы составил 1,8 % от численности трудоспособного населения.

Таблица 1.2.

Характеристика трудовых ресурсов

	№
	Показатели
	2013
	2014

	1
	Трудоспособное население в трудоспособном возрасте, тыс. чел.
	6,42
	6,15

	2
	Занято в экономике, тыс. чел.
	2,6
	2,5

	3
	Учащиеся в трудоспособном возрасте, не совмещающие обучение с трудовой деятельностью, тыс. чел.
	0,6
	0,52

	4
	Трудоспособное население в трудоспособном возрасте, не занятое в экономике, тыс. чел.
	3,82
	3,65

	5
	Предложение рабочей силы, тыс. чел.
	4,2
	4,0

	6
	Спрос на рабочую силу, тыс. чел.
	0,39
	0,3

	7
	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	1,8
	1,9


1.5. Доходы и расходы бюджета

Доходы бюджета района формируются за счет собственных налогов, неналоговых доходов, финансовой помощи из областного бюджета, в том числе дотации на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности, субвенций и субсидий. 

Бюджетная политика должна способствовать поддержанию устойчивых темпов экономического роста, снижению социального неравенства, достижению высокой эффективности  расходов. Отношения, возникающие между сектором муниципальных финансов и другими секторами экономики, должны стать примером ответственности за принятые обязательства, открытости, публичности и четкого соблюдения законодательства. 

За январь-декабрь  2014 года  в бюджет МО «Баяндаевский район»  поступило 585367,8 тыс. рублей доходов. В сравнении с 2013 годом доходы уменьшились на  сумму 178289,3 тыс. рублей или 23,3 %.
Таблица 1.3.
Поступления доходов в районный бюджет

Тыс. руб.

	Показатель
	2013г.
	2014г.

	Налоговые доходы
	33757
	34071

	Налоги на прибыль, доходы
	26607
	26581

	Налоги на доходы физических лиц
	26607
	26581

	Налоги на совокупный доход
	3048
	2856

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	2686
	2328

	Единый сельскохозяйственный налог 
	362
	528

	Упрощенная система
	613
	0

	Налог на имущество
	134
	187

	Налог на имущество физических лиц
	134
	187

	Платежи за пользование природными ресурсами
	2622
	3057

	Земельный налог
	2622
	3057

	Прочие налоги, пошлины и сборы
	733
	1390

	Государственная пошлина
	733
	1390

	Неналоговые доходы
	3145
	9889

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной муниципальной собственности
	389
	772

	Доходы от реализации имущества
	546
	2576

	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	1272
	1040

	Прочие доходы
	938
	588

	Доходы от уплаты акцизов на ГСМ
	0
	4913

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	36902
	43960

	Безвозмездные поступления
	726755,1
	541407,8

	Всего доходов
	763657,1
	585367,8


Увеличение поступлений в районный бюджет собственных доходов  в 2014 году по отношению к 2013 году связано с передачей из бюджета поселений в бюджет района доходов от уплаты акцизов на ГСМ.

Сумма безвозмездных поступлений в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы РФ в 2014 году по отношению к 2013 году уменьшилась на 25,5 %.

Расходы районного бюджета в 2014 году произведены в соответствии с полученными доходами в сумме 660702,7 тыс. рублей, что составляет  100% к уточненному плану на год.  Расходы уменьшились по сравнению с 2013 годом на 1,6%.
Таблица  1.4
Расходы бюджета

	№ 
	Расходы
	2014г.

	
	
	сумма тыс.руб
	уд. вес %

	1
	Госуправление
	80759,2
	12,2

	2
	Национальная оборона
	831,5
	0,1

	3
	Национальная экономика
	4851,6
	0,7

	4
	Охрана окружающей среды
	2902,2
	0,4

	5
	ЖКХ
	8106,9
	1,2

	6
	Образование
	420279,8
	63,6

	7
	Культура
	38367,4
	5,8

	8
	Средства массовой информации
	2404,5
	0,4

	9
	Социальная политика
	11422,8
	1,7

	10
	Физкультура и спорт
	90651,9
	13,7

	11
	Обслуживание муниципального долга
	124,8
	0,02

	Итого:
	660702,7
	


1.6. Анализ развития экономики

Основным видом экономической деятельности района является сельское хозяйство. На территории района сельскохозяйственной деятельностью занимаются 7 сельскохозяйственных предприятий, 150 крестьянско-фермерских и  4071  личных подсобных хозяйств. 
За последние годы фермерское движение в Баяндаевском районе переживает настоящий бум. Невиданный рост связан не только с числом фермерских хозяйств (с 22 КФХ в 2010 году до 150 КФХ в 2015 году), но и с ростом производства. В КФХ растет урожайность, повышаются надои, набирает темпы производительность труда. 
Сельскохозяйственное производство играет большую роль в жизнеобеспечении населения  продуктами питания. Сельское хозяйство дает возможность населению иметь стабильную работу,  как на  производстве, так и  в личных подсобных хозяйствах. В 2013 году в районе произведено валовой сельскохозяйственной продукции  на сумму 1400,5 млн.руб.  в текущих ценах. Индекс физического объема составил 92,1 %.

Основные направления сельского хозяйства – растениеводство и мясомолочное животноводство. 

В рамках реализации программы «Поддержка начинающих фермеров Иркутской области на период 2012-2014 годы» победителями конкурсного отбора на право получения гранта были признаны 56 крестьянских (фермерских) хозяйств района. (2013-12,2014-16, 2015-28).

Одной из форм расширения производства молока стало участие в программе «Семейная животноводческая ферма», в реализации которой  принимает участие 8 фермерских хозяйства нашего района. Происходит обновление стада за счет приобретения племенного молодняка,  фермерские хозяйства закупили 78 голов.

В конкурсе Министерства сельского хозяйства Иркутской области по итогам областного трудового соревнования за 2014 год  Баяндаевский район второй год подряд является победителем.

Основные показатели социально-экономического развития муниципального образования «Баяндаевский район» отображены в таблице 1.1. 

Таблица 1.5
Производственный потенциал

	№ п/п
	Показатели
	2013г
	2014г
	Динамика, %

	1
	Выручка от реализации продукции, работ, услуг, млн. руб., в т.ч.:
	612,9
	831,9
	135,7

	1.1
	Объем выпуска сельхозпродукции, млн.руб.
	1321,2
	1400,5
	106

	2
	Численность работающих, тыс.чел., в т.ч.:
	2,6
	2,5
	96,1

	2.1
	- сельское хозяйство;
	0,24
	0,25
	104,2

	3
	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	335,2
	434,3
	129,6

	4
	Среднемесячная заработная плата работников, руб., в т.ч.:
	14562
	16419
	112

	4.1
	- сельское хозяйство;
	4901
	7071
	144


Выручка от реализации продукции, работ и услуг в 2014 году составила  831,9 млн. руб., по сравнению с 2013г.  увеличилась на 135,7 %, за счет развития сельскохозяйственного производства, повышения потребительских цен, по причине роста оптово-отпускных цен и роста цен на сырье и материалы.

Среднемесячная зарплата в 2014 году на предприятиях  АПК  составила 7071 руб. Среднесписочная численность работников  в сельском хозяйстве насчитывает порядка 250 человек.

 Создание условий для повышения эффективности сельскохозяйственного производства, развитие всех форм собственности позволяет не только сохранить достигнутые рубежи, но и  динамично развиваться дальше.


Таблица 1.6
           Производство основных видов сельскохозяйственной  продукции

                                хозяйствами всех форм собственности

	Виды продукции
	Ед. изм.
	2013г.
	2014г.
	2014/

2013

	Зерно 
	тн
	11479
	12496
	108

	Молоко 
	тн
	37391
	38491
	103

	Мясо 
	тн
	519
	535
	103


         Таблица 1.7
Урожайность сельскохозяйственных культур и продуктивность  животных в сельскохозяйственных организациях

	            Наименование
	Ед. изм.
	2014 г.

	Надой молока в среднем на 1 корову
	л.
	3339

	Среднесуточный привес
	
	

	      - крупно-рогатого скота
	гр.
	452

	Урожайность:
	
	

	Валовой сбор зерновых и зернобобовых культур в весе после доработки 
	цн.
	18,8


 За последние годы сохраняется тенденция небольшого увеличения поголовья скота и птицы в районе. Увеличение произошло крестьянских фермерских хозяйств. Рост поголовья КРС составил 27 %, производство молока выросло на 32,5 %, мяса на 24,4 %. в сравнении с прошлым 2013 годом. 

Таблица 1.8  

	Сельскохозяйственные животные
	Ед.

изм.
	На 01.01.

2014г.
	На 01.01.

2015г.
	2015г. в % к 2014г.

	Крупный рогатый скот – всего
	Голов
	23704
	23710
	100

	В том числе коровы
	Голов
	11522
	11530
	100

	Свиньи 
	Голов
	2708
	3251
	120

	Овцы 
	Голов
	5067
	5410
	106

	Лошади 
	Голов
	3720
	3898
	104


Промышленное производство 

В структуре экономики Баяндаевского района доля промышленного производства составляет около 4%. На территории района отсутствуют крупные промышленные предприятия. Промышленное производство формируется деятельностью цехов и малых предприятий  по переработке сельхозпродукции и древесины  изготовлению хлебобулочных, кондитерских изделий.   

1.7. Развитие малого предпринимательства и его роль в социально-экономическом развитии МО «Баяндаевский район»

В современных условиях, когда многие предприятия прекратили свою финансово-хозяйственную деятельность, сокращается производство, высвобождается большое количество работников. Одной из перспектив трудоустройства людей является создание новых субъектов малого предпринимательства. В связи с этим объективно повышается значение всемерного содействия развитию малого предпринимательства для подъема экономики района. Важнейшими чертами предпринимательства является риск, мобильность, динамичность предпринимательских действий.

Малое предпринимательство  района представлено предприятиями строительства, торговли и общественного питания.  В районе на 01.01.2015 года насчитывается  53 малых предприятий, 291 индивидуальных предпринимателя, в т.ч. 150 КФХ. Основная деятельность предпринимателей – розничная торговля, сельское хозяйство, заготовка и переработка древесины.

Таблица 1.9
Показатели состояния малого предпринимательства

в МО «Баяндаевский район»

	№ п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	2013г
	2014г
	%

	1.
	Количество постоянного населения
	тыс. чел.
	11191
	11030
	98,6

	2.
	Количество малых предприятий (действующих)
	Ед.
	51
	53
	103,9

	3.
	Количество МП на 1 тыс. населения
	Ед.
	4,5
	4,8
	106,7

	4.
	Среднесписочная численность работающих на малых предприятиях
	Чел.
	357
	370
	103,6

	5.
	Доля работающих на малых предприятиях в общем количестве занятых в экономике
	%
	13,5
	14
	103,7

	6.
	Количество ПБОЮЛ 
	Чел.
	260
	291
	111,9

	7.
	Доля занятых в малом бизнесе (МП+ ПБОЮЛ) в общем количестве занятых в экономике
	%
	23,4
	26,4
	112,8

	8.
	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ, услуг
	млн. руб.
	220,4
	338,8
	153,7

	9.
	Доля отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, услуг в общем объеме
	%
	35,9
	40,7
	113,3


 В 2014 году продолжалась реализация муниципальной программы «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в МО «Баяндаевский район» на 2013 – 2015 годы», утвержденная постановлением мэра МО «Баяндаевский район» от 11 марта 2013г. № 29 с внесениями изменений от 27.09.2013г. №149, 02.10.2014г. № 181(далее – программа).

В рамках программы ежегодно оказываются консультации по различным направлениям общепредпринимательской деятельности, проводятся бесплатные семинары с приглашением: некоммерческого предприятия «Малые предприятия Иркутской области», Фонда поддержки предпринимательства Иркутской области. Исполнение по программе в 2013г. составило 100% от общего объема финансирования, в 2014г. – 31%. 

В 2014 году на территории района действовало 53 малых предприятий, что на уровне  показателя  соответствующего периода прошлого года.  По состоянию на 01.01.2014 г. на 1000 человек постоянного населения района приходилось в среднем около четырех малых предприятий из числа действующих. Малый бизнес охватывает практически все виды экономической деятельности.


1.8. Оценка текущих инвестиций в развитие экономики

Объем инвестиций в 2014 году составил 241,1 млн. рублей, что в действующих ценах  меньше, чем в 2013 году на 3%. Источниками инвестиций в основной капитал являются средства областного бюджета и  собственные средства населения, направленные на строительство жилья. 

В 2014 году  в районе было введено 24 дома общей площадью 1883,4 кв.м. (в 2013 году 19 домов, площадью 1508,0 кв.м). Строительство велось индивидуальными застройщиками за счет собственных сбережений и субсидий, полученных по программе «Социальное развитие села». 

1.9. Характеристика жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи


ЖКХ района включает в себя жилой фонд 211,3 тыс.кв.м., из них муниципальный -54,1 тыс.кв.м. В районе отсутствует благоустроенное жилье, нет центрального отопления.  Общее количество действующих водоскважин  – 59 ед., из них непитьевых водоскважин- 13 ед. В среднем находится по 4 водоскважины в каждом муниципальном образовании. В районе имеется одна общественная баня в с.Баяндай. Оказанием услуг бани и подвоз воды осуществляют муниципальные образования. 


По подпрограмме «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Иркутской области на 2014-2018гг.» Государственной программы Иркутской области на 2014-2018 годы началась реконструкция теплоисточника с обустройством артезианской водоскажины с подключением к учреждениям социальной сферы в с. Баяндай. Работы будут выполняться в два этапа.
Всего в МО «Баяндаевский район» 24 котельных, в т.ч. 10 единиц электрокотельных, 14 угольных. Во многих населенных пунктах износ теплоисточников составляет более 70%. 

Таблица 1.10
Состояние жилищного фонда

	Наименование показателя,

ед. измерения
	
	Значение 

показателя 

	1. Жилищный фонд, всего 
	тыс.

 кв. м
	211,3

	в том числе:
	
	

	
	
	

	муниципальное жилье
	
	54,1

	2. Средняя обеспеченность одного жителя жилой площадью
	кв.
	19,1

	3. Число семей, стоящих на учете для получения жилья
	ед.
	82

	4. Число семей, получивших жилье и улучшивших жилищные условия в течение 2014 года
	ед.
	25

	5. Износ жилья
	%
	от 31-65

	6. Основные характеристики котельных, отпускающих теплоэнергию населению и на коммунально - бытовые нужды:
	
	

	- количество котельных
	ед.
	24

	- суммарная мощность источников теплоснабжения 
	Гкал/

час
	6,785

	- протяженность тепловых и паровых сетей в двухтрубном исчислении 
	км
	2,665

	- в т.ч. ветхих
	
	0,02


Социально-экономическое положение района во многом определяет состояние сети его транспортных коммуникаций. Низкая плотность населения, большая удаленность населенных пунктов друг от друга определяет повышенную значимость автомобильных дорог для социально-экономического развития района. 

Общая протяженность дорог составляет 309 км, в т.ч. с усовершенствованным покрытием 51 км, гравийным покрытием 258 км. На автодорогах района находится 5  железнобетонных мостов, один металлический мост и 12 деревянных.

Сообщение сельских населенных пунктов между собой и районным центром осуществляется только автомобильным транспортом. Перевозкой пассажиров по междугородним маршрутам занимаются  индивидуальные предприниматели.
2.ИНТЕГРАЛЬНАЯ ОЦЕНКА СОСТОЯНИЯ ЭКОНОМИКИ И СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «БАЯНДАЕВСКИЙ РАЙОН»


Для осуществления интегральной оценки сложившейся в районе социально-экономической ситуации ниже представлены основные факторы, ее определяющие, а также указан характер их влияния на перспективное развитие Баяндаевского района (таблица 2.1)












Таблица 2.1

Интегральная оценка исходной ситуации для определения перспектив социально-экономического развития Баяндаевского района

SMOT-анализ

	Факторы
	Влияние фактора на социально-экономическое развитие района



	
	Позитивное
	Негативное

	1
	2
	3

	1.Качество жизни населения

1.1. Здоровье:

- средняя продолжительность жизни


	В динамике незначительное увеличение продолжительности жизни населения. В 2014 г. по району средняя продолжительность жизни составила  58,3 лет
	Продолжительность жизни мужчин на 13,6 лет меньше, чем женщин. Основные причины смерти мужчин являются управляемыми

	- характеристика рождаемости и смертности
	Естественный прирост населения, увеличение рождаемости, снижение смертности
	Прогноз дальнейший: ухудшение демографической ситуации 

	- заболеваемость населения
	Уровень заболеваемости населения не превышает среднероссийский показатель.
	Рост уровня заболевания социальными болезнями (туберкулез, СПИД, онкозаболевания)

	- уровень медицинского обслуживания
	Стабильный удовлетворительный уровень медицинского обслуживания, оказываемого населению
	

	- обеспечение лекарствами и медикаментами
	Наличие аптечной сети, удобной для реализации населению
	Соотношение стоимости лекарственных препаратов и доходов населения делает большую часть препаратов недоступными

	- обеспечение продуктами питания
	Наличие разветвленной торговой сети в районе в основном за счет малого бизнеса. Наличие личных подсобных хозяйств у основной массы населения района
	Неполноценность питания большинства населения в связи с низким прожиточным уровнем населения и постоянным ростом цен

	- доступность физической культуры, возможность для полноценного досуга
	Наличие спорткомплексов в некоторых населенных пунктах района
	Износ материальной базы многих объектов физической культуры и спорта

	- обеспеченность жильем
	Сданы в эксплуатацию 24 дома на 1883 кв.м.
	В районе ведется только индивидуальное жилищное строительство.

Дефицит жилых помещений в связи с отсутствием жилищного строительства.

Достигнутые объемы жилищного строительства недостаточны для решения жилищной проблемы.



	1.2 Уровень жизни населения

- реальные располагаемые денежные доходы населения
	Основной источник доходов – заработная плата, пенсии и пособия, подсобное хозяйство
	Рост доходов обусловлен инфляцией

Среднедушевой доход ниже прожиточного минимума

	- обеспеченность населения бытовыми услугами
	
	Отсутствие отдельных видов бытовых услуг (химчистка, прачечная)

	- благоустройство территорий

а) дорожное хозяйство
	
	Недофинансирование. Асфальтированные дороги составляют 30 %.Сеть сельских дорог нуждается в улучшении.

	1.3. Образ жизни населения

- занятость населения, в т.ч. уровень застойной безработицы
	По программам ЦЗН  ведется работа по обучению новым специальностям, по повышению проф.мастерства, по трудоустройству
	Экономически активное население на 01.01.2015 г. составляет 55,7 %.

	2. Ресурсный потенциал

2.1. Экономико-географический потенциал:

- географическое положение
	
	Удаленность некоторых населенных пунктов от  областной дороги. Периферийное положение.

	- транспортное положение
	Наличие разветвленной автомобильной сети
	

	- возможность размещения новых объектов:

а) жилья
	Наличие свободных территорий, пригодных для эффективной жилой застройки. Наличие населения, нуждающегося в улучшении жилищных условий. Наличие лесоматериалов на использование под строительство
	Отсутствие денежных средств.

Отсутствие опережающего развития инженерной инфраструктуры для строительства жилья.

	б) производства
	Наличие свободных территорий, пустующих производственных и других помещений
	Слаборазвитая инвестиционная деятельность

	в) социальной сферы
	
	Отсутствие финансовых средств для развития социальной сферы

	- близость к  сырьевым и ресурсным базам
	Наличие сырьевой базы: лесной потенциал, полезные ископаемые. Возможность более глубокой переработки сырьевых ресурсов в районе
	Отсутствие перерабатывающих предприятий

	- рекреационные ресурсы
	Наличие лесного массива, богатая природа, ландшафт местности. Интерес к району как к месту отдыха и лечения (грязелечение в санатории )
	

	2.2. Природно-ресурсный потенциал:

- земельный потенциал
	
	Наличие заброшенных, необрабатываемых земель

	- потенциал использования лесных ресурсов
	- большая площадь земель лесного фонда,

- высокий спрос на стройматериалы.
	Наличие самовольных порубок леса. Реализация древесины в круглом виде, без переработки.

	2.3. Демографический потенциал 
	В 2014 году рождаемость превысила смертность на 82 чел.
	Ухудшение возрастной структуры населения - старение населения. Миграционный отток населения.

	3. Потенциал социально-экономического развития района

- трудовой потенциал


	
	Низкий уровень занятости населения

	- производственный потенциал
	
	 Изношенность основных фондов на сельхозпредприятиях

	- социально-инфраструктурный потенциал
	
	Слабо развита материально-техническая база социальной и инженерно-производственной инфраструктуры

	- бюджетный потенциал
	Своевременная выплата текущих платежей по заработной плате
	Дефицит бюджета

	- финансовый потенциал
	Наличие казначейства и филиала Сберегательного банка РФ
	Обострение финансового положения большей части предприятий

	- инвестиционный потенциал
	Благоприятное географическое и транспортное расположение района. Привлекательная природная среда. Наличие земельных ресурсов для производственного, рекреационного использования. Достаточность, с учетом перспективы природных ресурсов, необходимых для жизнеобеспечения населения района. Наличие привлекательных инвестиционных сельскохозяйственных и промышленных объектов
	Низкая инвестиционная активность предприятий, внешних инвесторов, строительного комплекса, населения. Низкий уровень бизнес-планирования на предприятиях

	4. Потенциал готовности к социально-экономическим преобразованиям в районе:

- социально-психологический потенциал, готовность населения к решению широкого круга проблем социального реформирования и развития района


	Позитивная оценка деятельности властей в целом
	Низкий уровень активности населения.

	- потенциал готовности кадров муниципального управления к решению проблем социально-экономического реформирования и развития района


	Осуществление подготовки кадров муниципальных служащих. Готовность муниципальных служащих к реализации стратегических задач.
	

	6 Управление районом:

- правовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	Создана необходимая законодательная база на уровне района для деятельности органов местного самоуправления
	

	- организационная структура органов местного самоуправления
	Соответствует задачам и полномочиям, определенных законодательством и Уставом района
	

	- регламентация управления
	Разработаны и утверждены документы, регламентирующие деятельность районной администрации, администраций поселений, комитетов, управлений, отделов, должностные инструкции муниципальных служащих
	


В Баяндаевском районе отмечается ряд внешних и внутренних положительных факторов и необходимых предпосылок, которые могут стать основой его развития. К ним относятся:

Природно-ресурсные:

· минерально-сырьевые ресурсы – база для строительной индустрии;

· сельскохозяйственные земли;

· уникальные природно-ландшафтные территории и объекты.

Экономические и географические:
· потенциальные возможности сельскохозяйственного производства;

· выгодное географическое положение; 

· наличие свободных производственных площадей с их последующей реконструкцией использованием;

· наличие автомобильной транспортной сети.

Социальные:

· наличие в основном постоянного населения, адаптированного к условиям жизнедеятельности в районе;

· наличие собственного трудового потенциала;

· рост численности населения, готового к предпринимательской деятельности, адаптированного к условиям формирующейся рыночной экономики.


Основные возможные факторы торможения и ограничения использования социально-экономического потенциала:

· структурный кризис экономики, усугубляющийся низкой эффективностью производства, отсутствием инвестиций;

· слабое развитие рыночной инфраструктуры;

· отсутствие комплексной системы развития и поддержки предприятий и отраслей экономики;

· наличие сельских населенных пунктов с единственным структурообразующим предприятием и низким уровнем развития социальной сферы, жилищно-коммунального хозяйства; 

· ежегодное уменьшение трудоспособного населения;

· слабая активность внешних инвесторов;

· низкий уровень бизнес-планирования на промышленных предприятиях;

· изменение паритета цен на горюче-смазочные материалы и сельскохозяйственную продукцию;

· отсутствие государственной системы закупок сельскохозяйственной продукции.

Вывод: Баяндаевский район имеет немалый стартовый социально-экономический потенциал, который позволяет при умелом его использовании рассчитывать на оздоровление, стабилизацию, а затем на подъем экономики и ее расширенное производство.

3.ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНО- ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «БАЯНДАЕВСКИЙ РАЙОН»
3.1.. Проблемы развития агропромышленного комплекса:

– недостаток собственных оборотных средств, единственным источником  которого у большинства сельхозтоваропроизводителей является «быстрое мясо», приводит к несвоевременному приобретению ГСМ во время посевной компании вследствие чего срываются технологические сроки, далее это приводит к потерям урожая осенью;

– невысокие закупочные цены на сельскохозяйственную продукцию, в частности резкий характерный спад цен на мясо в период осеннего массового забоя скота ;

– диспаритет цен;

– недостаток квалифицированных кадров специалистов и рабочих;

· снижение плодородия почв;

· физический и моральный износ основных фондов.

3.2. Проблемы развития промышленности:

- отсутствие на территории района крупных промышленных предприятий

- высокий износ основных фондов

- высокий уровень себестоимости продукции в связи с высокой ценой на сырье, электроэнергию и транспортные услуги

- слабая материальная база предприятий малого бизнеса и частных предпринимателей, занимающихся лесозаготовительной деятельностью

3.3. Проблемы развития ЖКХ, транспортного комплекса и связи:
- высокая степень морального и физического износа объектов коммунальной инфраструктуры

- недостаток оборотных средств у предприятий ЖКХ  и низкая платежеспособность населения

- недостаток в районе питьевой воды, отвечающей санитарным нормам

- высокая стоимость на энергетические ресурсы для организаций бюджетной сферы

3.4. Проблемы социальной сферы

Здравоохранение

Демографические показатели в районе отмечаются депопуляционными процессами:

- на селе остается низкая продолжительность жизни мужчин;

- высока преждевременная смертность лиц трудоспособного возраста, особенно среди мужчин;

- в 2014 г.растет показатель общей смертности. В общей структуре причин смерти населения района лидируют заболевания сердечно-сосудистой системы, травмы, отравления, несчастные случаи и злокачественные новообразования;

- нехватка врачебных кадров;

- наличие социально-обусловленных болезней (алкоголизм, ВИЧ –инфекция, туберкулез, заболевания, передающиеся половым путем);

- ограничена возможность расширения сферы платных услуг, низок уровень доходов. 

Образование

·  недостаточное бюджетное финансирование сдерживает укрепление и развитие учебно-материальной базы образовательных учреждений;

- быстрый износ транспорта для подвоза учащихся в образовательные учреждения;

- нехватка квалифицированных кадров.

Культура

– в связи с отсутствием достаточного финансирования не обновляется материально-техническая база учреждений культуры современным световым, звуковым оборудованием, музыкальными инструментами, мебелью;

–  более 10 лет на недостаточном уровне ведется комплектование библиотек периодическими изданиями;

– необходимо укрепление материально-технической базы учреждений культуры. Из 28 клубных учреждений 17 находятся в типовых зданиях, 9 – в приспособленных реконструированных зданиях. Практически отсутствуют театральные кресла, так как износ имеющихся в наличии составляет 80 %;

- Требуют капитального ремонта 19 учреждений, в аварийном состоянии 5, 9 учреждений  находятся в приспособленных зданиях. 

- Необходимо строительство Домов культуры в селах Баяндай, Половинка, Покровка, Нагалык, Тургеневка, Хогот, Загатуй;

– 5 коллективов самодеятельного художественного творчества носящих Почетное звание «Народный» нуждаются в приобретении музыкальных инструментов (баян, комплект оркестра бурятских народных инструментов), в приобретении сценической обуви и одежды.

Молодежная политика

- снижение численности и доли молодежи в структуре населения района;

- снижение уровня здоровья молодежи;

- снижение уровня физической подготовленности призывной молодежи;

- рост заболеваемости алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией;

- проблемы быта и отдыха молодых граждан;

- наличие безработицы среди молодежи;

- рост преступности среди молодежи;

- неудовлетворительное положение дел по обеспечению жильем.

Социальная политика

- увеличение числа нуждающихся в социальной помощи: ежегодный рост числа нетрудоспособных граждан, получателей пенсий и пособий;

- рост в общем составе населения доли граждан старшего возраста.

4. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И ПРИОРИТЕТЫ СОЦИАЛЬНО- ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «БАЯНДАЕВСКИЙ РАЙОН»
4.1. Стратегическая цель и приоритеты развития района

Стратегическая цель программы – повышения уровня и качества  жизни населения Баяндаевского района 

Анализ потенциальных возможностей, существующих проблем и возможных перспектив муниципальных образований поселенческого уровня показал, что для достижения стратегических целей в перспективе комплексное социально - экономическое развитие МО «Баяндаевский район» будет осуществляться по трем основным стратегическим приоритетам.

1. Создание условий для укрепления и развития экономического потенциала на территории МО «Баяндаевский район».
Цель: увеличение объемов производства конкурентоспособной продукции, производимой на территории района, и преодоление кризисных явлений на предприятиях различных форм собственности.

Для достижения поставленной цели в рамках данного приоритетного направления органам местного самоуправления необходимо решать задачи по следующим направлениям. 

1.1.Развитие агропромышленного комплекса 

Сельское хозяйство занимает одно из основных мест в  обеспечении  населения продуктами питания. 
Основная задача данного направления - это разработка основных направлений по преодолению негативных процессов развития и вывод всех отраслей сельскохозяйственного производства Баяндаевского района на рентабельное производство, так как сельскохозяйственное производство играет большую роль в жизнеобеспечении населения Баяндаевского района продуктами питания. 

Кроме того, деятельность администрации района в перспективе будет направлена на:

· создание условий для повышения эффективности сельскохозяйственного производства, развитие всех форм собственности; 

· развитие сельскохозяйственных потребительских и кредитных кооперативов; 

· создание условий для стабилизации и роста сельскохозяйственной продукции, производимой всеми формами собственности и тем самым удовлетворение жителей города Иркутска и УОБО в качественных, натуральных продуктах питания;

· создание устойчивых источников получения доходов за счет увеличения интенсивности использования имеющейся площади земельных угодий и вовлечения в оборот дополнительной площади сельхозугодий;

· сохранение и увеличение поголовья скота, повышение его продуктивности;

· создание прочной кормовой базы с учетом сбалансированного кормления животных;

· сохранение имеющихся и создание дополнительных  новых рабочих мест;

· расширение рынков сбыта продукции;

· оказание поддержки ЛПХ путем вхождения в федеральные и региональные целевые программы;

1.2. Развитие промышленного потенциала МО «Баяндаевский район»

Цель: Обеспечение условий для стабильного роста производства в приоритетных секторах и наращивание их конкурентных преимуществ. 

В общем объеме реализованной продукции МО «Баяндаевский район» доля обрабатывающего производства в промышленности незначительна (около 4%), но этот вид деятельности является перспективным с точки зрения привлечения инвестиций. Реализация данного направления позволит создать условия для развития муниципальных образований поселенческого уровня в среднесрочной перспективе. При этом особое внимание будет уделено развитию малых форм хозяйствования. 

Задачи:

· создание предпосылок для роста производства, повышения производительности и качества.

· эффективное управление развитием промышленных территорий и обеспечение рационального использования природных, земельных, водных и других ресурсов; 

·  улучшение профильной структуры промышленного комплекса;

· создание условий для развития производства конкурентоспособной продукции;

· создание на территории района промышленных предприятий;

· создание рабочих мест, увеличение численности занятых в промышленности;

· Развитие инновационного потенциала, содействие внедрению современных инновационных технологий в реальном секторе и отраслях социальной сферы.

1.2.1.Освоение перспективных месторождений 
Наиболее актуальным направлением работы органов местного самоуправления будет привлечение организаций для исследования по поводу наличия промышленного значения имеющегося плиточника в муниципальном образовании «Ользоны», мельзанской глины – в муниципальном образовании «Покровка» и других полезных ископаемых, а также поиск инвесторов для освоения перспективных месторождений на территории  МО «Баяндаевский район». 
1.2.2. Развитие строй индустрии 

На основе имеющейся в районе сырьевой базы Люрского месторождения глины в муниципальном образовании «Люры» будет организовано  предприятие по производству кирпича. 

1.3.Развитие малого предпринимательства

Цель: повышение темпов развития малого бизнеса, создание новых рабочих мест, повышение конкурентоспособности предпринимательской среды, бережное и эффективное использование ресурсного потенциала района

Задачи:

·  развитие лесного и земельного потенциала;

· развитие рекреационного комплекса;

· повышение роли малого и среднего предпринимательства. Развитие и поощрение предпринимательской активности населения и частных предпринимателей, устранение излишних административно-чиновничьих барьеров, препятствующих развитию малого бизнеса.

 1.3.Развитие курортного дела в районе
Перспективным направлением с точки зрения устойчивого развития территории должно стать использование грязи озера Нуху-Нур.

Используя данное преимущество, в  муниципальном образовании «Нагалык» на базе имеющейся здравницы планируется строительство дополнительного спального корпуса на 50 мест санатория "Нагалык", рациональное использование уникальных природных лечебных ресурсов, совершенствование санаторной реабилитации пациентов.
Основная задача органов местного самоуправления на данном этапе – это:

- формирование имиджевой привлекательности этого комплекса;

- обустройством инфраструктуры поселения с целью качественного предоставления услуг в этой сфере.

1.4. Развитие туристических услуг

Туризм является одной из наиболее рентабельных отраслей экономики, поэтому его развитие способно сыграть важную роль в развитии экономики муниципального образования и в борьбе с безработицей. Это приведет к  увеличению поступлений налогов в местный бюджет, обустройству инфраструктуры.

В  муниципальных образованиях «Баяндай», «Тургеневка» планируется развитие малого предпринимательства путём создания инфраструктуры туризма. Будут разработаны туристические маршруты, уже начато строительство архитектурно-этнографического музея вдоль трассы Баяндай-Еланцы.  
 2. Развитие инфраструктуры и обеспечение условий жизнедеятельности МО «Баяндаевский район». 
Главная цель: Оптимизация экономических и технических аспектов функционирования систем теплоснабжения населенных пунктов района.  Улучшение хозяйственно-питьевого водоснабжения района.

В области жилищной политики:

Цель: Дальнейшее обеспечение растущих потребностей населения в жилье и достижение требуемого уровня жилищной обеспеченности.

Задачи:

· сокращение очереди на жилье;

· повышение качественного уровня содержания жилищного фонда;

· Создание условий для формирования рынка жилья на территории района;

· привлечение инвестиций в жилищную сферу (строительство и капитальный ремонт жилья);

· проведение реконструкции и модернизации существующих котельных;

· проведение социально ориентированной жилищно-коммунальной реформы.

В целях решения проблемы водоснабжения в населенных пунктах муниципальных образований будет организовано обеспечение населения поселений качественной питьевой водой путем строительства системы водоснабжения (водозаборных скважин, колонок).

Во всех муниципальных образованиях необходим ремонт дорог. 

3. Социальное развитие МО «Баяндаевский  район»

Главная цель: последовательное повышение уровня жизни населения и снижение социального неравенства, обеспечение всеобщей доступности основных социальных благ, прежде всего, качественного образования, медицинского,  социального и бытового обслуживания.

Задачи:

1. Повышение уровня жизни населения – снижение уровня бедности и сокращения дифференциации покупательной способности населения за счет усиления адресности социальной поддержки, стимулирования роста оплаты труда, обеспечение эффективного уровня занятости трудоспособного населения.

2. Повышение качества жизни населения за счет более полного удовлетворения материальных и культурных потребностей людей, что требует повышения уровня комфорта и безопасности существования, уровня благосостояния, доступности образования и культуры, эффективности сферы медицинского обслуживания, стабильности среды обитания и жилища.

3.Увеличение доходной базы бюджета как основы социальной защищенности населения, превращение бюджета в активный инструмент экономической политики. В первую очередь это касается совершенствования бюджетной политики в области расходов (на основе реализации программно-целевого подхода, формирования системы критериев, отражающих эффективность бюджетных средств и определенных исходя из приоритетов социально-экономической политики).

В сфере здравоохранения

Цель: Обеспечение конституционных гарантий по оказанию медицинской помощи и созданию благоприятных санитарно-эпидемиологических условий жизнедеятельности населения.

Задачи:

1. Обеспечение прав пациента на получение своевременной и качественной медицинской помощи как важное условие повышения уровня здоровья населения.

2. Профилактика заболеваний всех слоев населения.

3. Развитие районных учреждений здравоохранения в соответствии с современными потребностями населения в медицинской помощи.

4. Повышение квалификации медицинских работников.

В области образования

Цель: Повышение качества  услуг образования в сельской школе
Задачи

1. Обеспечение стабильной работы районной системы образования.

2. Расширение материальной базы районных образовательных учреждений.

3. Обновление содержания и повышения качества образования.

4. Улучшение социального положения педагогических работников.

В сфере культуры

Цель: Сохранение единого культурного пространства в районе, поддержка и развитие культуры и искусства.

Задачи:

1. Возрождение и развитие традиционной культуры народных промыслов и ремесел.

2. Сохранение и воспроизводство духовно-нравственного потенциала района.

3. Сохранение и восстановление историко-культурного наследия и его использование как важного фактора морально-нравственной консолидации.

4. Развитие сети учреждений культуры и укрепления их материально-технической базы.

В области молодежной политики 

Цель: Обеспечение конституционных гарантий и создание условий для всестороннего развития семьи в целом и отдельно ее членов.
Задачи:

1. Уменьшение детской безнадзорности и числа правонарушений, совершаемых несовершеннолетними.

2. Развитие возможностей и форм досуга семьи и молодежи.

3. Повышение престижа семейной жизни и многодетности.

В области физической культуры и спорта

Цель: Формирование здорового образа жизни среди различных групп населения.

Задачи:

1. Вовлечение широких слоев населения в активное занятие спортом для полноценного физического и духовного развития граждан и профилактики заболеваний, правонарушений;

2. Популяризация физкультуры и спорта среди всех слоев населения как основы здорового образа жизни.

В области социальной защиты населения

Цель: Социальная поддержка граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, семей с детьми – инвалидами, детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, многодетных, неполных семей, семей, имеющих детей, граждан пожилого возраста, ветеранов, инвалидов.

Задачи::

- предоставление мер социальной поддержки ветеранам труда, труженикам тыла, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий;

- социальная поддержка семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей);

- усиление адресной социальной поддержки населения;

- организация отдыха и оздоровления детей;

- создание единого банка данных о семьях и несовершеннолетних, находящихся  в социально-опасном положении;

- обеспечение правильного и своевременного назначения и выплаты установленных законом пособий гражданам, имеющим детей;

В сфере занятости

Цель: Создание благоприятных условий для рациональной занятости на рынке и вне рынка труда.

Задачи:
1. Сдерживание роста безработицы в условиях ограниченных экономических и финансовых возможностей.

2. Содействие занятости населения, находящегося в трудоспособном возрасте.

3. Содействие повышению активности и развитию инициатив населения в самозанятости.

В отраслях социальной сферы (образование, здравоохранение, социальная защита, культура) органами местного самоуправления предстоит реализовать комплекс мер, связанных с развитием инфраструктуры (строительство новых и реконструкцию действующих объектов, проведение капитальных и текущих ремонтов помещений) для жителей поселений. В рамках национальных проектов в сфере здравоохранения и образования предполагается оснащение учреждений оборудованием и инвентарем. 

Для улучшения ситуации в бытовом обслуживании жителей поселений предусматривается создание сети малых предприятий по оказанию бытовых услуг.

Следующее актуальное направление данного приоритета - это обеспечение качества социальных услуг. Реализация этого приоритета предусматривает улучшением жилищных условий граждан и повышения уровня комфортности в муниципальных образованиях района. В числе данного приоритета планируется также проведение комплекса мер, направленных на решение проблемы транспортной доступности для жителей всех населенных пунктов (строительство и содержание автодорог общего пользования с привлечением  бюджетных средств, а также  средств предприятий, занимающихся заготовкой и переработкой древесины, добычей полезных ископаемых и др.). 
Наиболее остро стоят проблемы в некоторых населенных пунктах района связанные с перебоями в электроснабжении из-за аварийного состояния линий электропередач, плохим функционированием, либо отсутствием телефонной связи. 

Решение задач по обозначенным приоритетным направлениям планируется за счет собственных средств МО «Баяндаевский район» (местный бюджет, средства предприятий, населения), реализации национальных проектов, вхождения района в  федеральные и региональные целевые программы.  
5. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Механизм реализации Программы основывается на принципах согласования интересов всех участников экономического процесса: МО «Баяндаевский район» и МО – сельские поселения, хозяйствующих субъектов, а также общественности района. Он призван обеспечить выполнение всех заложенных в Программе мероприятий в рамках социальной, экономической, финансовой, а также инвестиционной политики.

Реализация Программы предусматривает использование всех имеющихся инструментов осуществления государственной и муниципальной политики, на уровне субъекта и района: нормативно-правовое регулирование, реализация целевых программ, осуществление государственного и муниципального заказа, развитие системы взаимодействия с субъектами хозяйственной деятельности, взаимодействие с федеральными органами государственной власти и органами местного самоуправления.
Механизм реализации программы МО «Баяндаевский район» будет включать совокупность общих и частных (в каждой отрасли, сфере) механизмов:

 1) организационно-правового (своевременность принятия постановлений, распоряжений района и иных правовых актов); 

 2) хозяйственно-экономического (создание инвестиционного, предпринимательского климата и соответствующих им проводящих систем – информационных, ресурсных фондов, управляющих центров и пр.); 

 3) организационно-управленческого.

Хозяйственно-экономический и организационно-управленческий механизмы играют определяющую роль в создании многообразных и благоприятных условий для совместного функционирования крупного, среднего и малого бизнеса района с органами местного самоуправления. 

Поэтому особое место должна занять отработка хозяйственно-экономического механизма реализации Программы, который предполагает: 

1) системную, последовательную и своевременную разработку: 

а) прогнозов социально-экономического развития;

б) перспективных финансовых планов;

в) планов действий по реализации Программы на очередной финансовый год;

2) мониторинг социально-экономического развития района за счет реализации среднесрочной программы по направлениям:

а) решение ключевых проблем;

б) реализация мер в отраслевом и пространственном аспектах;

3) разработку и утверждение единой (эталонной) системы экономических, финансовых и социальных индикаторов, характеризующих:

а) темпы роста экономики и структурные изменения (количественный и качественный рост, изменения в структуре производства товаров и услуг и др.);

б) доходы и расходы районного бюджета (бюджетную обеспеченность и финансовую устойчивость и пр.);

в) динамику социально значимых показателей (доходы населения, заработная плата, величина прожиточного минимума, численность бедных и др.);

4) оценку: 

а) экономической эффективности и социальной значимости программных проектов, целевых программ и мер, всей их совокупности в рамках Программы;

б) эффективности расходования финансовых средств;

в) последствий социально-экономического развития муниципального района до 2016 года при использовании программно-целевого метода управления.

Механизм реализации Программы обеспечивается следующими организационными и экономическими мерами. 

Организационные меры:

1. Совершенствование нормативно-правовой базы района, формирование благоприятной среды хозяйствования и стимулирования бизнеса в приоритетных направлениях социально-экономического развития района.

2. Проведение совместно с другими районами области согласованных действий по решению на различных уровнях власти общих для них проблем развития.
3. Внедрение единой системы индикаторов развития всеми участниками реализации Программы.
Экономические меры:

1. Отбор на основе экспертизы или конкурса на принципах экономической эффективности и социальной эффективности целевых программ, в том числе и новых, претендующих на использование средств бюджетов, для включения в Программу.


2. Перераспределение средств районного бюджета между программными мероприятиями в силу их приоритетности.


3. Ежегодное уточнение объемов и направленности бюджетного финансирования в разрезе Программы.


4. Открытость Программы для внесения корректировок по целям, стратегиям, тактике и параметрам развития в силу появления новых внешних и внутренних обстоятельств.


5. Планомерное и последовательное воздействие на конкурентные недостатки района в целях снижения их негативного воздействия на бизнес, а также инвестиционный климат.


6. Формирование инфраструктуры по поддержке и развитию инвестиционной деятельности.


7. Привлечение средств федерального бюджета для реализации программ развития социальной сферы и отраслей регионального сектора экономики.


8. Создание системы эффективного управления объектами государственной собственности района.

9. Формирование конкурсной системы заказов на оказание социальных услуг на  муниципальном уровне.

10. Формирование рыночной среды в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

11. Взаимодействие между органами государственной власти муниципального района и органами поселений, направленное на социально-экономическое развитие района.

12. Создание эффективного механизма привлечения инвестиций для реализации Программы, в т.ч. за счет следующих действий:

1) повышение открытости для участия в реализации действующих программ  инвесторов; 

2) привлечение средств населения.

6. УПРАВЛЕНИЕ ПРОГРАММОЙ И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ
Программа представляет собой комплексную систему целевых ориентиров социально-экономического развития района и планируемых администрацией района эффективных путей и средств достижения указанных ориентиров.

Управление Программой, в том числе текущий контроль за ее реализацией, осуществляет администрация района. Текущий финансовый контроль использования средств районного бюджета осуществляется органами  местного самоуправления. На основе изложенных в Программе направлений социально-экономической политики исполнительные органы  местного самоуправления района разрабатывают целевые программы, конкретизирующие мероприятия, способствующие достижению главной цели и решению поставленных Программой задач. Ежегодно на основе целевых программ исполнительными органами местного самоуправления района разрабатывается план мероприятий, подлежащий исполнению в текущем году. 

План составляют как мероприятия, подлежащие финансированию из районного, так и мероприятия, направленные на привлечение инвестиций и других источников финансирования по приоритетным направлениям социально-экономического развития района. План мероприятий является основой для определения объемов бюджетных ассигнований. Координацию разработки целевых программ и планов мероприятий, контроль и анализ хода работ, корректировку Программы в случае необходимости, анализ и оценку конечных результатов реализации осуществляет Дума МО «Баяндаевский  район». 

Администрация МО «Баяндаевский район» определяет ответственных исполнителей, которые осуществляют выполнение конкретных мероприятий Программы, обеспечивают соблюдение сроков, качества и эффективности реализации мероприятий.

7. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Программа включает ряд мероприятий, выполнение которых требует привлечение финансовых средств. Основными источниками финансового обеспечения являются: средства федерального, областного, местного бюджетов, финансовые средства предприятий и организаций. 

В сфере использования средств местного бюджета основой является решение районной Думы о бюджете муниципального образования на текущий год.

Таблица 7.1
Объемы и источники финансирования программных мероприятий

(млн. рублей)

	Показатели
	ИТОГО
	2015
	2016

	Финансовые средства по программе – млн. руб., всего:
	1532746,7
	392470,4
	1140276,3

	Средства федерального бюджета
	424766,7
	35636,3
	389130,4

	Областной бюджет 
	694212,9
	287236,7
	406976,2

	Средства местных бюджетов
	113257,6
	37537,4
	75720,2

	Привлеченные средства
	300509,5
	32060,0
	268449,5


8. Оценка экономического и социального эффекта от реализации Программы

Экономический эффект

Таблица 8.1

	Показатели
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Объем реализации продукции, товаров, услуг, млн. руб.
	549,5
	612,9
	831,9
	820,4
	855,4

	Численность экономически активного населения, тыс. чел.
	7,0
	6,2
	6,2
	6,2
	6,2

	Численность занятых в экономике, тыс. чел.
	2,6
	2,6
	2,5
	2,4
	2,4

	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.
	55,7
	248,4
	241,1
	101,1
	868,3

	Оборот розничной торговли, млн. руб. 
	301,8
	335,2
	434,3
	550,1
	590,3

	Число действующих малых предприятий, ед.
	45
	51
	53
	53
	55


Социальный эффект

Таблица 8.2

Прогноз демографической ситуации в районе 

	Показатели
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Численность постоянного населения (на начало года), тыс. чел. - всего
	11,3
	11,2
	11,2
	11,0
	11,1

	родившихся
	265
	281
	241
	250
	250

	умерших
	158
	144
	159
	160
	160


Таблица 8.3

Прогнозные показатели занятости и роста доходов населения 

	Показатели
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Доля экономически активного населения в численности населения, %
	62,4
	54,9
	55,3
	55,4
	55,4

	Уровень регистрируемой безработицы, %
	2,3
	1,9
	1,8
	1,7
	1,7

	Среднемесячная начисленная заработная плата, руб.
	13392
	14562
	16419
	16942
	17230

	Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума, %
	42,5
	33,3
	44,8
	44,4
	44,4
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